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Entrevista a:
Dariel A. Suarez Adames

ariel A. Suarez Adames (Santiago de los Caballeros, 1982) es el director de la Escuela Nacional de la
Judicaturadesde juliode 2019. Doctor en Derecho, profesor universitario, especializado en Derecho de las
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion, en Regulaciéon del Mercado y Derecho de la Empresa.

En esta entrevista, Suarez nos introduce en su preparacion académica previo a asumir la direcciéon de la ENJ. Habla
de la vision y retos que enfrenta la institucion de cara a fortalecer la justicia dominicana. Admite la necesidad
de contar con un perfil docente que asuma la tecnologia y la formacion por competencias, pero deja claro que:
“La tecnologia no sustituye al docente; lo que hace es cambiar su rol”. Responde a nuestras preguntas sobre la
investigacion realizada en el marco de su tesis doctoral titulada: “Regulacion y competencia en el sector de las
telecomunicaciones: la experiencia de la Republica Dominicana.
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¢ Qué experiencias considera usted
fueron determinantes en su vida para
decidir incursionar en la rama del
derecho?

Provengo de una familia en la que
el Derecho ha tenido una influencia
importante. Mi padre, con mucho esfuerzo
y sacrificio, se gradud de licenciado en
derecho de la entonces Universidad
Catolica Madre y Maestra (UCMM), en
Santiago. Luego de él, mi madre, que
era primero enfermera, se hizo abogada.
Después les seguimos mis dos hermanos
y yo y también 3 de los hermanos de
mi padre. En algun momento pensé en
estudiar otra carrera; pero ese deseo
dur6 muy poco tiempo. La integridad
y el ejercicio ejemplar de mi padre creo
que ha sido una gran motivaciéon para
todos nosotros y una importante fuente
de inspiracion para encontrar nuestra
vocacion en esta carrera.

¢Cuales han sido las lecturas que
han influenciado su pensamiento y
su quehacer juridico?

En mis estudios de grado, me marcaron
especialmente algunos libros de Filosofia
del Derecho; por citar dos que creo
marcaron mi manera de concebir el
Derecho: “Teoria pura del Derecho”, de
Hans Kelsen y “Derecho Natural”, de
Antonio Fernandez-Galiano.

En los estudios de master y de doctorado
han influenciado en mi, los libros de dere-
cho administrativo y de la regulacion, asi
como los relacionados con el derecho y
la tecnologia. Por citar algunos: “Derecho
administrativo econémico”,“Telecomunica-
ciones: regulacién y mercado” y “Servicios
de interés econdmico general”, de José
Carlos Laguna de Paz; “Principios de
derecho administrativo”, de Juan Alfonso
Santamaria Pastor; “Introduccion al dere-
cho administrativo”, de José Luis Martinez
Lopez-Muhiz; “Proteccion de datos de ca-
racter personal en Iberoamérica”, de José
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Luis Pifar Manas y “Principios de derecho
de Internet”, de Pablo Garcia Mexia.

También otras obras no juridicas. Destaco,
por ejemplo, dos: “El discurso del método”,
de René Descartes y “El arte de la
prudencia”, de Baltasar Gracian. Me resulta
sorprendente como obras de hace casi 400
anos (de 1637 y 1647, respectivamente)
conservan tanta actualidad. A pesar de los
avances de la ciencia y la tecnologia, jcuan
poco hemos cambiado los seres humanos,
sujetos del Derecho!

En el ano 2017, usted presenté en la
Universidad de Valladolid, Espana,
su tesis doctoral titulada “Regulacion
y competencia en el sector de las
telecomunicaciones: la experiencia de la
Republica Dominicana”. ;Cuales fueron
las motivaciones para elegir esta area de
estudio?

He estado estudiando el tema
de la regulacion del sector de las
telecomunicaciones desde el ano 2005,
cuando realicé mi primer master en la
Universidad Carlos Il de Madrid. Poste-
riormente, a partir del afio 2007, cuando
emprendi mi labor docente universitaria,
inicié impartiendo la asignatura de De-
recho de las Telecomunicaciones, entre
otras. En 2013 realicé un segundo Master,
esta vez en la Universidad de Valladolid.
Alli conoci al Dr. José Carlos Laguna de
Paz, Catedratico de Derecho Administrati-
vo y autor, entre otros, del libro “Telecomu-
nicaciones: regulacion y mercado” (2004
y 2010), asi como de multiples articulos
relacionados con el tema de la regulacion
y, particularmente, del sector de las tele-
comunicaciones. Tuve el honor de que el
profesor Laguna fuera el director de mi
tesis doctoral.

Fue, pues, una dicha entrar en contacto
con una autoridad en la materia. Y me
parecido importante aprovechar su ex-
periencia para trabajar la tesis sobre la
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regulacion de este sector en la Republica
Dominicana; en mi caso, implicaba cerrar
una etapa iniciada en el 2005. Tuve la
oportunidad de abordar el tema desde una
perspectiva holistica, desde las categorias
del derecho administrativo, que es el dere-
cho que hay detras de la regulacion.

Siguiendo por esa linea, ¢por qué es
importante la investigacion que realizé?

El tema tiene importancia porque el sector
de las telecomunicaciones es fundamental
para el desarrollo de nuestras sociedades
actualmente; y el uso de las técnicas de
regulacion correctas incide en el desarrollo
del mercado y en una mejor prestacion
de estos servicios de interés general a los
ciudadanos. En el caso de la Republica
Dominicana, luego de mas de 20 afios de
vigencia de una ley que pretendio liberalizar
el sector, analizamos las categorias juridi-
cas que hay detras e hicimos una propuesta
de orden de las mismas en nuestra tesis.

Lo mas importante de la tesis fue el estudio
de las categorias juridicas que hay detras
de la regulacion del sector de las teleco-
municaciones; el haber podido evidenciar
incoherencias en el ordenamiento juridico
dominicano en relacion con la aplicacion
de dichas categorias al sector. Y la ape-
lacion a la construccion de un derecho
administrativo en el que se consoliden
los instrumentos de intervenciéon publica.
Ademas, la tesis hace un andlisis historico
del sector, desde las primeras regulaciones
hasta nuestros dias.

«Las telecomunicaciones
son hoy en dia esenciales
para el ejercicio de los
derechos fundamentales y
para el libre desarrollo de la

personalidad de los individuos»
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Entonces, ¢;cudles fueron sus
conclusiones?

De manera sucinta, las siguientes: 1) que
continua siendo una tarea pendiente la
efectiva liberalizacién de las telecomu-
nicaciones en el pais; 2) que el ordena-
miento juridico dominicano no es claro en
relacién con la naturaleza juridica de los
servicios de telecomunicaciones ni hace
un uso correcto de los titulos habilitantes
para la regulacion; razén por la cual se
hace necesaria la consolidacion de los
instrumentos de intervenciéon para tener
un ordenamiento mas coherente; 3) que
es necesario fortalecer el servicio univer-
sal de las telecomunicaciones; que los
impuestos que se pagan por los servicios
de telecomunicaciones deben contribuir
de manera mas efectiva al acceso de las
personas a estos servicios, esenciales
para su desarrollo. 4) que es destacable el
rol del INDOTEL desde su creacion en el
1998, debiéndose fortalecer su indepen-
dencia y neutralidad.

La tesis esta disponible en el Repositorio
Documental de Ila Universidad de
Valladolid, en este enlace: http://uvadoc.
uva.es/handle/10324/29503

En estas conclusiones usted advierte
la necesidad de un ordenamiento
juridico que proteja los derechos de los
ciudadanos. En ese aspecto, ;como
ve el panorama actual en la Republica
Dominicana?

Las telecomunicaciones son hoy en dia
esenciales para el ejercicio de los derechos
fundamentales y para el libre desarrollo de
la personalidad de los individuos. Uno de
los fines de la regulacion es garantizar la
efectiva prestacion de este tipo de servicios
y el efectivo respeto de los derechos de las
personas. Al mismo tiempo, la regulacion
debe permitir la existencia de competencia
(y, en algun caso, fomentarla) y tener en
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cuenta el incentivo de nuevas inversiones,
las cuales son fundamentales para mantener
servicios de calidad.

El INDOTEL aprobd en el 2017 el “Regla-
mento sobre los derechos y obligaciones
de los usuarios y prestadoras de servicios
publicos de telecomunicaciones” y en el
2018 la “Carta de derechos y deberes
de los usuarios de servicios publicos
de telecomunicaciones”, documentos
que reflejan el compromiso del érgano
regulador de fortalecer los derechos de
los usuarios de los servicios de las teleco-
municaciones. Evidentemente que estos
instrumentos no son suficientes; se hace
necesaria una adecuada vigilancia para el
respeto efectivo de estos derechos. Y esta
es una tarea permanente.

Por otro lado, ya hablando de los retos
que plantea el uso del Internet, en donde
uno de los elementos que genera mas
preocupacion es el tema de la seguridad
en el manejo de las informaciones
personales, de ahi la existencia en
nuestro pais de la Ley 53-07 sobre
Delitos de Alta Tecnologia. ;Considera
que la indicada ley ha cumplido o no los
objetivos por los que fue promulgada?
¢Qué seria necesario para combatir este
tipo de delitos en materia de legislacion?

Bien es sabido que la sola adopcion de
una ley, por si misma, no garantiza su
cumplimiento y la consecucion de los
objetivos que persigue. La Ley 53-07
significé un paso importante para la
prevencién y sancion de los ciberdelitos,
particularmente en un pais cuyo Cdédigo
Penal permanece anclado al 1884, afo
de su promulgacion. Vista en perspectiva,
significbun pasoimportante deavance para
la persecucién de los delitos cometidos a
través de medios tecnoldgicos. 12 afos
después, en una sociedad cada vez mas
digitalizada, se impone su revisiéon para
su adecuacion a un nuevo entorno y una
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nueva realidad. ;Si todo es cada vez mas
digital, cdmo no habra de serlo también la
delincuencia?

Deseable seria la aprobacion de un nuevo
codigo penal dominicano y la inclusion
dentro del mismo de los delitos tipificados
en la legislacion sobre delitos de alta
tecnologia. Hay que enfrentar nuestro serio
problema de dispersion normativa. Luego
de la Ley 53-07, otras leyes han tipificado y
establecido sanciones penales a conductas
realizadas a través de medios electronicos,
relacionadas con la protecciéon de las
informaciones personales. Por ejemplo,
la Ley 172-13, de proteccion de datos
personales y la Ley 310-14, que regula el
envio de SPAM.

Como diria Descartes: “las muchas leyes
suelen servir de excusa para los vicios, de
modo que un Estado estd mucho mejor
reglado cuando tiene muy pocas pero son
rigurosamente observadas [...]".

«La tecnologia no sustituye
al docente; lo que hace
es cambiar su rol»
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Pasando a la formaciéon de los
operadores de la justicia, en donde la
Escuela ha tenido un rol importante,
especialmente en la incorporacion del
usode las Tecnologias de laInformacion
y laComunicacion (TIC), enlos procesos
de ensenanza-aprendizaje. ¢En cuales
innovaciones ha pensado usted para
fortalecer su modelo educativo?

Sin dudas, la ENJ es un referente de
calidad en el ambito educativo, pionera
en la implementacién de la tecnologia en
el proceso de ensefianza-aprendizaje. Al
momento de esta entrevista, la institucion
se encuentra trabajando en su Plan
Estratégico para los préximos 5 afios,
enmarcado dentro de la transformacion



que se llevara a cabo en el Poder
Judicial dominicano bajo el liderazgo del
Magistrado Presidente Luis Henry Molina
Peria.

Para esta transformacion, esta nueva vision
de la justicia, se requiere una nueva Escue-
la, que re-evoluciona y que esta llamada a
fungir como agente y motor de cambio. Y
este cambio pasa, sin dudas, por la inno-
vacion a través de la tecnologia. Aunque la
tecnologia es un medio y no un fin en si mis-
ma, no es cualquier medio. Es uno que ha
transformado la sociedad y, particularmente
la educacion, la forma como aprendemos y
ensefiamos en todo el mundo.

Lo que pensamos hacer, junto al excelen-
te equipo que conforma la institucion, es
potenciar la Escuela, ayudando a que su
formacion llegue mas y mejor a todo el
pais y el mundo; principalmente a su pu-
blico: jueces y servidores judiciales, pero
expandiéndose también a la comunidad
juridica nacional e internacional.

La ENJ esta llamada a seguir siendo refe-
rente en innovacién y calidad académica,
centro de pensamiento, espacio de debate,
abierta, accesible, participativa y moderna.
En el plano pedagdgico, se esta prepa-
rando para fortalecer la ensefianza por
competencias, implementando estrategias
de aprendizaje centrado en la practica y de
aula invertida, apoyandose en la tecnologia
como medio para la innovacién constante.

Actualmente la ENJ esta dando pasos ha-
cia el fortalecimiento de la virtualizacion.
A titulo de ejemplo, destacamos que la
ENJ esta preparando sus primeros cursos
MOOC que esperamos puedan ser puestos
a disposicion del publico proximamente a
través de las mas importantes plataformas
de cursos. Ademas, la Escuela ya inicio
la realizacion de webinars que permitiran,
igualmente, acercar la formacion a toda
la comunidad juridica; y actualmente esta
actualizando su plataforma a la ultima ver-
sion de Moodle, cuyas mejoras permitiran
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fortalecer la ensefianza semipresencial
(B-learning) y completamente virtual.

Para lograr estas innovaciones ¢seria
necesario o noreplantearse los criterios
o el perfil del docente?

La formacién por competencias y el uso de
la tecnologia conllevan la asuncion por los
docentes, de un nuevo rol. La tecnologia
no sustituye al docente; lo que hace es
cambiar su rol. Ya el docente no tiene,
como antes, el monopolio del saber. Es,
mas bien, un facilitador del aprendizaje;
un intermediario entre el conocimiento y
aquel que quiere aprender (discente). Y
claro que si, que se necesita un nuevo
perfil de docente. De nada sirve cambiar
los programas e implementar tecnologias
que faciliten y acerquen el aprendizaje, si
los docentes no asumen adecuadamente
sus roles. No hay revolucion educativa sin
buenos docentes.

Ya para finalizar esta entrevista, cuando
hablamos de formacion en el area de las
telecomunicaciones ¢considera usted
que se necesita la incorporacion de
cursos, talleres o alguna especializa-
cion a través de la ENJ?

La oferta de la Escuela Nacional de la
Judicatura esta llamada a renovarse
constantemente y a responder a las
necesidades de los jueces y juezas, asi
como de los servidores del Poder Judicial.
En el pasado, han sido importantes los
cursos de la Escuela sobre el tema de la
regulacién de las telecomunicaciones. A
titulo de ejemplo, cabe recordar el curso
virtual impartido por el profesor José Maria
Chillén Medina, que dio lugar a la obra
“Derecho de las Telecomunicaciones y de
las Tecnologias de la Informacion”, realizada
en conjunto con el INDOTEL. Actualmente,
sin dudas, es importante incrementar
las capacitaciones relacionadas con el
impacto que ha tenido la tecnologia sobre
el Derecho.
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